TOMAIMONOSTORA KOZSEG POLGARMESTERETOL

5324 Tomajmonostora Széchenyi ut 63.
Tel.: 59/336-301; Telefax: 59/356-445;
E-maii: polgarmester@tomajmoenostora.hu

ELOTERJESZTES

Tomajmonostora Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 2020. jiilius 16-ai
iilésére
Tajékoztato ellenérzési jelentés targyaban

Tisztelt Képviselod-testiilet!

Tomajmonostora Kozségi Onkormanyzatot 2018. évben szabalyszerliségi pénziigyi
tekintetben ellendrizte a Magyar Allamkincstar. A feltart hidnyossagok potlasanak hatarideje
2019. december 31. napja volt. A megtett intézkedéseket utdellenérzés keretében szintén
ellenérizte az Allamkincstar, mely eljaras lezarasarol ellendrzési jelentést adott ki.

A Magyar Allamkinestar altal készitett 2018. évi szabélyszerliségi pénziigyi ellenbrzésének
utdellendrzésérol késziilt ellendrzési jelentést elbterjesztésemhez csatolom.

Kérem a Tisztelt Képviseld testiiletet, hogy az alabbi hatérozati javaslatot térquﬁ?a%ﬁefg

F

Tomajmonostora, 2020. julius 14.

Hatdrozati javaslat!

e0e/2020. (VIL16.) szamu Képvisel§-testiiletihatarozat,
Tajékoztaté ellendrzési jelentésrol

Tomajmonostora Kdzség Onkorméanyzat Képviselo-testillete a Magyar Allamkincstér altal
készitett 2018. évi szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzésének utéellendrzéséro]l késziilt
ellendrzési jelentésrol szolo tajékoztatast

elfogadja

A hatdrozatrol értesiilnek:
1. Fazekas Szabolcs polgarmester
2. Paldiné dr. Agoston Livia aljegyz6
3. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korméanyhivatal
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Magyar
ﬁ Allamkincstar

CGnkorminyzati Pénziigyi Szebalyszer(ségi Ellendrzési Foosztily
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Koliségvetési Ellendrzési Osztaly

1. szAmt melléklet az OPSZEF/1102-23/2020. iktatészama levélhez
Ellenérzés szdma: 419/2018UTO

ELLENORZESI JELENTES

Tomajmonostora Kizségi Onkorményzat
2018, évi szabdlyszerliségi pénziigyi ellendrzésénck wtbellendrzésérbl

5000 Szoluok, Magyar utca 8., Postacim: 5002 Szolnok, PE: 90
E-mail; kincstariellenorzss. 16JASZ@allamkinestar.gov.hu %







1. AZ UTOELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Elendrzitt szerv megnevezése:

Ellendrz5tf szerv megnevezése PIR torzsszdm

Tomajmonostora Kézségi Onkorményzat 733227

A kinestéri ellendrzéssel érintert iddszakban az ellenrziitt szervnél hivatalban lévé az
ellendrzitt teriiletekért felelds vezetGk neve, beosztisa:

A szerv gazdasigi
vezetbje .
{ennek hidnyédban a . .
_ grrdilkoddsi feladatok | STV vezetoje Megjegyzés .
Ellendrzitt szerv ellithsiért felelds
megnevezése szem Ely neve)
az ellenbrzési idbszak-
Név / beosztds Név / beosztas ban tériént valtozis
(a jelentés készitéséig)
Dr. Szabd Istvan
Tomajmenostora : jegyed Fazekas Szabolcs )
Kizségi Onkorményzat {Abéadszal6ki K.ozbs polgérmester
Onkorményzati Hivatal)
A vizsgilatot végezték:
Név Feladat elldtdsdinak | Feladat cilétdsdnak Megbizélevél ikiatszima
kezdete vége
Fehér Gybrayi 2020.04.07. - 2020.06.30. OPSZEF/1102-1/2020.
Lakatosté Lévai Judit 2020.04.07 2020.06.30. OPSZEF/I1102-1/2020.

A Helyi onkorményzat ut6ellendrzése lefolytatdsra kerilt az aldbbiak szerint:

A kinestéri ellen8rzésre vonatkozd jogszabilyi felhatalmazds megjelflése:

o  az dllamhéotartisrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény 68/B. §-a,
s az dllamhdztartdsrél sz6ld térvény végrehajtisardl sz616 368/2011. (XI1.31.} Korm, ren-
delet 115/A-115/F, §-ai.
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A jelentésben alkalmazoftt jogszabaly rividitések:

Magyvarorszdg helyi dnkormdanyzatairdl sz616 2011, évi CLX)OUX torvény (o tovabbiak-
ban: Mo},

az allamhéztartdsedl 52616 2011, évi CXCV. torveny (4 tovibbiakban: ARt.),

a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt),

az informdcids dnrendelkezési jogrol €s az informéacidszabadséerdl szold 2011. évi CXIL
térvény (a fovdbbiakban: Info tv.),

a személyi jévedelemaddré] szol6 1995. évi CX V. torvény (@ tovabbiakban: Szja. tv.)

a kbzszolgalati tisztviselSkrdl 52616 2011, évi CXCIX. torvény (a fovdbbiakban: Kitv.)

az 4llambaztartasrol 5z0l6 thrvény végrehajtisard) sz6l6 368/2011. (X1 31.} Korm. rende-
let (a tovdbbiakban: Avr.)

a kiliségvetdsi szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst ellenbrzésértl sz616 370/2011.
(X1L 31)) Komm. rendelet (@ tovdbbiakban: Bir.),

az dllamhéztartis szémvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban:
Ahsz.),

az. dllamhiztartisban felmeriils. egyes gyakoribb gazdasigi események kdtelezd elszimoldsi
médjirél sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (o tovabbiakban: 38/2013. NGM rende-
let),

a korményzati fiunkcitk, dllamhéztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztélyozas rendjeé-
161 52616 68/2013. (XI1. 29.) NGM rendelet (a tovdbbiakban: 65/2013. NGM rendelet) hata-
lyos 2019. december 31. napjdig,

A korményzati finkcidk és Allamhaztartdsi szakagazatok osztdlyozasi rendjérbl szdlo
15/2019. (XIL. 7.) PM rendelet (@ tovabbiakban: 15/2019 PM vendelet) hatilyos 2020. ja-
nudr 1. napjatol.

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a magdnlevéltdri anyag védelmérdl szolé 1995, évi
LXVL térvény (a tovdabbiakban: Ltv.).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Tomajmonostora Kdzségt Onkorményzat (a rovdbbiakban: Onkormanyzat),

Abidszaléki Kozos Onkormanyzati Hivatal (a fovibbiskban: Kozés Cnkormdnyzati
Hivatal),

Abadszaléki Ko6zds Onkorményzati Hivatal Tomgjmonostoral Kirendeltsége (o
tovdbbiakban: Kirendeltség),

Tomajmonostora Kdzségi Onkormianyzat Képvisel6-testillete (a fovdbbiakban: Képviseld-
testiilet),

Tomsajmonostora Kozségi Onkormdnyzat polgarmestere (@ tovdbbiakban: Polgdrmester),
Abédszaloki Kozds Onkonményzati Hivatal jegyzdie (a tovdbbiakban: Jegyzd),

Abddszaldki Kozds Onkorményzati Hivatal aljegyzdie (a rovdbbiakban: Aljegyz8),

az ellendrzstt id6szakban hatdlyos Szervezeti és Miksdési Szabalyzat (u tovdbbiakban:
SZMSZ),

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti, az ellendrzdtt iddszakban hatélyos szabalyzat
(a tovdbbiakban: Gazddlkoddsi Szabdlyzaf),

a Moy, 114. § (2) bekezdése szerinti, az Onkorményzati feladatecllétisdt tdmogatd,
szdmitdstechnikai halézaton Keresztill tavoli alkalmazésszolgéltatdst (Application Service
Provider, ASP) nytijté elektronikus informdcids rendszer (@ tovdbbiakban: ASF),

A PENZUGYMI'NISZTERIUM TAJEKOZTATOTA a 2019. évi éves kiltségvetési beszi-
molé dsszedllitdsdval kapesolatos egyes kérdésekrél (a tovabbiakban: PM tdjékoztatd),
korményzatl funkeid (@ tovébbiakban: COFOG),
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- @ Szabélyszer(ségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi dnkorményzatokra, nemzetisé-
gl Onkorményzatokra, tirsuldsokra, fejlesztési tandesokra és az Altaluk irdnyitott kiltségve-
tesi szervekre (@ tovdbbiakban: Modszertan).

- Kincstaii EllenSrzések Portdl az ellen6rzés Altal bekért dokumentumek feltéltésére szolgals
sharepoint felillet (2 tovdbbiakban: KEP),

Ellendrzés tirgya:

A 2018. évi éves koltségvetési beszdmoloval kapesolatosan elkészitett HIFEH/433-7/2019,
szAm ellenbrzési jelentés megdtlapitdsaira, javaslataira készdilt intézkedési tervben foglaltak
megvaldsitdsdnak ellendrzése.

Az utbellendrzés célja: bizonyosségot szerezni az elfogadott intézkedések végrehajtdsartl an-
nak érdekében, hogy a Szt., az Ahsz. &s a 38/2013. NGM rendelet és mds jogszabalyok eldira-
sai érvényesiiljenek az ellenorzott szervezeinél

Utébellendrzés tipusa: Szabdlyszertiségi pénzilgyi ellendrzés

Az utbellendrzéssel érintett iddszak: a Kinostdr altal elfogadott intézkedési tervben szerepld
legutolsé hatéridét kisvett naptél az utéeHenbrzési jelentés elkészitésének napjdig.

Az utéellendrzés sordn alkalmazott ellentrzési modszerek, és eljirdsok:

- kontroll mintavételezés az adatszolgaitatisokbdl (2020. évi 01-03. havi id8kozi koltségvetési
jelentés, 2020, 1. negyedéves idGkdzi mérlegjelentés),

- javasiatok megfogalmazisa, az ellendrzdit szerv intézkedési tervének elfogadisa, az intéz-
kedések végrehajtisénak ellendrzése utévizsgdlat keretében

Ertékelési médok:

« ,hatdriddben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentdltan, az intézkedési tervben
eldirt hatriddben és tartalommal megtortént,

s hatiridén til végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intézkedési tervben megha-
tarozott médon, de az eldirt hatdridén il tértént meg,

» részben végrehajtott” a feladat, ha a végrehaijtds teljeskoriien az intézkedési tervben el6-
irt médon nem tériént meg,

s .nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tértént meg vagy amennyiben a telje-
sitést nem dokumentéltak,

s okafopyottd” vélt a feladat, amennyiben végrehajtésdra mér nincs szikség, itletve Jehe-
tség, és egyérielmilen megallapfthatd, hogy az intézkedést szitkségessé tevd korilmény
a jovdben nem fordulhat eld,

» .nem idBszerli” az a feladat, amelynek ellenérzési iddszakon beltili végrehajtiséra azért
nem keriilt sor, mert az intézkedés alapjéul szolgald esemény nem kdvetkezett be, de an-
nak jav6beni elbforduldsa lehetséges.



1L VEZETOY OSSZEFOGLALO

A Kincstdr az Aht. 68/B. §-a alapjan a 2018. évi kbltségvetési évre vonatkozdan szabdlyszerfi-
ségi pénzipyi ellendrzést végzett az {Onkorményzatndl. Az eHenbrzést kiivetfen az érintent
szerv elkészitette az intézkedési tervét, illetve a végrehajtisard] sz616 beszdmoldt, amelyeket a
Kincstar elfogadott, Ezéltal az Onkorméanyzat eleget tett egyiittmiikddési kotelezettségénak.

Az utGelendrzés a HIFEH/433-7/2019. iktatészami ellendrzési jelentésben megfogalmazott
megallapitasokra, javaslatokra véllalt intézkedések megvalésitisat vizsgalta az Ave. 115/F. §
{11) bekezdésében foglaltak alapjin.

Az utdellendrzés sordn feltirtakat dsszefogialoan énékelve megallapithatd, hogy az intézkedési
tervhen foglalt belsé kontrollrendszer kiatakitdsédval kapcsolatos feladatok jelentds részét az
Onkorményzat vonatkozasaban végrehajtottdk. Az esetek tobbségében Gj szabalyzatok készil-
tek, a gazddlkodds belsd szabilyozottsiga javult az elbirt hatéridén bellil. A megtett intézkedé-
sek azt mutatjik, hogy az ellendrzott szervnél torekedick az intézkedési tervben meghatérozott
feladatok végrehajtdsdra, azonban a belsd kontrollrendszer kialakitisdban és miikddtetésében
tovébbra is fenndllé hidnyossdgok miatt teljeskdriien nem biztositott a gazdalkodas szabalysze-
riisége. A kincstdri ellendrzés dltal kordbban feltart hibik megsziintetésérdl nem minden eset-

ben gondoskodtak, egy résziik jelenleg is fenméll.

Az utbelendrzés sordn a kapcsolattarté személy az ellenSrzésre kivdlasztott dokumentumokat a
KEP feliletre hatarid6ben feltéltétte. A kincstdni ellendrzést végzd osztaly munkatérsaival
egyiittmikédeit, ezaltal az ellendrzés problémamentes lebonyolitsat eldsegitette.

Az (“)nkormﬁnyzat az intézkedési tervben foglalt 40 feladatho! 8 feladatot hatéridbre, 3 felada-
tot hatiridén til, 17 feladatot részben hajtott végre, 1 feladat véprehajtisa okafogyottd vélt,
9 feladatot nem hajtott végre &s 2 feladat végrehajidsinak ellentrzése nem voit idészerd.

Tovibbi intézkedés szikséges

» a Szimviteli politika és a keretében elkdszitett szabdlyzatok feliilvizsgilata (kiemelten a
névénytermesziéssel s Allattenyésztéssel kapesolatos szabilyozasokra),

¢ az Ellenérzési nyomvonal, a Szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljaras-
rendje elkészitése, _

s g szabalyzatokban feltintetett feladatok és hatdskSrok, valamint a munkakdri lefrdsokban
nevesftett feladatok kbzoth Gsszhang megteremtése,

s a belsd kontrollrendszer keretében a Bl 3. § b) pontjdnak és a 7. § (1} bekezdés elbirasai-
nak érvényesitése,

¢ akontrolitevékenységek kialakitdsa és miikddtetése,

« a pazdilkodési jogkdrdk gyakorlisra jogosito felhatalmazasok/kijelolések jogszabdlyi elb-
frasok szerint ellcészitése,

» az operatlv gazdalkoddsi jogkorok szabalyszerit dokumentéldsa és gyakorlésa,

v az Ahsz. 14. melidkles szerinti adattartalommal rendelkezd részletezd nyilvantartdsok veze-
tése,
az iiltetvények kinyvviteli elszémolédsa,
a bérfelhasznildsi sszesitd alapjén vald konyvelési gyakorlat kialakitésa, és
a Set., az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet eléirasainak megfeleld kényvvezetés

térgykorokben, amelyelkdkel kapcsolathan a szerv részére javaslatok kerilliek megfogalmazasra.
Az Ellenbrzési jelentés 11 pontja az ellendrzés részletes megAllapitdsait és az azok alapjan tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utén von-
nak. Az intézkedések végrehajtasinak hatarideje 2020. december 31.
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BEFEJEZO RESZ

Szolnok, 2020. julius 01.

.................................... .

Lakatosné Lévai Judit ellendr
pénziigyi ellenbrzési referens

Budapest, <id6bélyegz8 szerint>

Prof. Dr. Mészéros Jézsef a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Brebdn Andrea
féosztalyvezetd

MeHékletek: 2 db

1/1. szArmi melléklet; Mintavételek értékelése tabla-733227
2/1. Teljességi nyilatkozat — 733227

Késziilt: 1 példényban
Kapia: Tomaimonostora Kozségi Onkormdnyzat, Fazekas Szabolcs polgérmester

5324 Tomajmouostora, Széchenyi 1t 63. - elektronikusan hivatali kapun
kiildve — Irattar

18



ZARADEK

Az utdellendrzési jelentésben, illetve annak mellékleteiben foglaltakat megismertem.
Tudomésul veszem, hogy kételes vagyok a kincstari ellenSrzés javaslatai alapjin a végrehajta-
sért felelds személyeket kijeldini, a végrehajtds hatéridejét feltiintets intézkedési tervet készite-
ni, az intézkedéseket a megadott hatdridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincs.
tart irdsban téjékoztatni. :

Az intézkedési tervet az utdellendrzési jelentés kézhezvételét kivetd 30 napon belil megkdl-
dom a Magyar Allamkincstir részére {cim: 5000 Szolnok, Magyar utca 8., postacim:
5002 Szolnok, P£.: 90.).

Tomajmonostora, 2020, Twiduas  hé 40 nap
[

P.H)
Eo <
................................... TR
Dr. Szabé Istvén Fazekas/Szaboles
jegyzb polgdrmester

1%



MELLEKLETEK
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2. Mw_:, wee W elee e be

TELIESSEGI NYILATKOZAT

Az fllamhdztartdsrol sz616 16rvény végrehajtisiro] sz616 368/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.) 115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellenbrzstt
szerv kaposolattartdja dltal az ellendrzés végrehajtisinak elBsegitése céljgbdl (e dokumentum
aldfirdsdnsk napjdig) — bdrmilyen formétumban — rendelkezésre bocsétott dokumentdcid
{irafok, okiratok, adatok) teljessépérbl az aldbbiak szerint nyilatkozom.

Az #llamhéztartésrs] 52616 2011. évi CXCV. tirvény {a tovibbiakban: Aht.) 68/B. §-a szerinti
kincstéri ellenfrzés 2019. évre vonatkozé ellendrzési tervében utdellendrzésre kijelolt

Tomajmonostora Kozségt Onkorményzat
(5324 Tomajmonostora, Széchenyi 1t 63., PIR tdrzsszém: 733227)

képviseletében alulirott Fazekas Szaboles polgérmester, mint az ¢llenSrzott szerv vezetbje
jogi feleldsségem tudatéban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstsr Onkorményzati
Pénziigyi Szabélyszerfiségi Ellenbroési Fooszidly Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei
Koltségvetési Ellenbrzési Oszidly részére a 419/2018UTO. szémi ellenfrzés keretében
dtadott dokumentumok, nyomtatvinyok, - adatok megbizhats, telies kérfi informéci6t
tartalmarznak, és ez eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgdlat ald vont idBszak
gazdaségl eseményeinek nyilvéintartiss, 2 szdmviteli szabilyoknak megfeleld kinyvvezetés
teljes kiirG. Az ellenBrzést végziket tAjékoztattuk minden olyan eseményrfl, amely barmiféle
hatéegal birt az ellenfirzbtt idbszak szAmviteli szabélyok szerinti  konyvvezetési
kbtelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjdn teljesitendd adatszolgaltatisi kotelezettségek
szabilyszerft teljesftésének, az éves kolségvetési beszimold megbizhsats, valés Gsszképének

vizsgélatira vonatkozd informacitkra és adatokra.

Tomajmonostora, 2020. jimius ,, 25"

Eredetivel mindenben megegyez mésolat
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